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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO: et

En sesion plenaria celebrada en fecha 9 de diciembre 2020 fue turnada

a para su estudio, analisis y dictamen a esta Comision Permanente de Puntos

Constitucionales y Gobernacion la iniciativa con propuesta de decreto que
modifica la Constitucién Politica del Estado de Yucatan y la Ley de‘GobiergQ\
de Los Municipios del Estado de Yucatan, en materia de la creacién de Ios\* G
organos de control interno municipales, suscrita por el diputado Luis Enrique
Borjas Romero, de la fraccion legislativa del Partido Revolucionario

Institucional.

Las diputadas y diputados integrantes de esta comisién permanente,
en los trabajos de estudio y analisis de las iniciativas antes mencionadas,

tomamos en consideracion los siguientes:




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

“LETT Legislatara de la panidad de génern”

LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En fecha 14 de enero de 1918, se publicd en el Diario Oficial

del Gobierno del Estado de Yucatan, el Decreto numero 67 mediante el cual
se promulgo la Constitucion Politica del Estado de Yucatan. Documento rector
de la vida democratica y politica del pueblo yucateco, que una vez mas, a fin
de adaptar su contenido al avance social, es necesario reformar a fin de
consignar en su texto mayor certeza y certidumbre a las instituciones publicas

en el Estado de Yucatan.

materia de la creacidon de los 6rganos de control interno municipalew_
suscrita por diputado Luis Enrique Borjas Romero, de la fraccion legislativa

del Partido Revolucionario Institucional.

El autor de la iniciativa, en la parte conducente de su exposicién de

motivos, manifesto lo siguiente:

‘El pesimista se queja del viento, el optimista espera que cambie, el realista ajusta las
velas’. (William Arthur Ward).

Por lo tanto, es un hecho comprobado que los mexicanos y yucatecos necesitamos
mejores resultados en el ejercicio de los recursos publicos en los tres érdenes de
gobierno, y para ello necesitamos ajustar la forma en la que se evalia el gasto publico.

Sin embargo, en el desarrollo del proceso administrativo publico, una de las funciones| \
mas delicadas es precisamente la de control y evaluacion de los recursos publicos. | |

Esta funcion constituye normalmente un apoyo a la actuacion directiva del titular de
la administracion publica, en la que uno de sus objetivos primordiales debe ser la
vigilancia, control y fiscalizacion del uso correcto de los recursos humanos, materiales
y financieros de los que disponen las dependencias para la ejecucion de sus

programas de trabajo y el cumplimiento de sus objetivos. '
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La importancia del control y la evaluacion radica en garantizar la buena marcha de la
institucion a través de sus procesos de administracion y gestion. \

Pero para conseguir una buena gestion, es necesario contar con programas de
trabajo claros, limites de responsabilidad, buenos sistemas de organizacion y un _
adecuado seguimiento, evaluacion y control de los planes, programas y obras )
publicas.

El presidente municipal, como titular de la administracion publica en este ambito de
gobierno, tiene la obligacion de implementar y mantener actualizado un sistema de
control interno, con la finalidad de salvaguardar los recursos con que cuenta_el
Ayuntamiento, asi como, garantizar la veracidad y confiabilidad de la informacion que__K\
en éste se genera, promover la eficiencia y eficacia en las operaciones, fomentar el
apego a la normatividad establecida, el cumplimiento de las metas y el logro de Igs
objetivos programados.

En este aspecto, los érganos de control interno son las unidades administrativas que
deben estar encargadas de planear, programar, organizar y c¢oordinar el sistema 'de
control y evaluacion de la gestion publica municipal, y la de vigilar que los recursos
federales y estatales asignados a los Ayuntamientos, asi como los propios que le
determina la ley de ingresos municipal, se apliquen en los términos estipulados en las
leyes, reglamentos y convenios respectivos.

Estas funciones, a falta de un érgano de control interno, han sido responsabilidad de
los sindicos de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatan.

Pero, de acuerdo a la Constitucion y a la ley sefialada, para ser sindico solamente se*
requiere ser ciudadano mexicano con la calidad de yucateco, tener 18 afios, saber
leer y escribir, no ser ministro de culto religioso, poseer buena fama y escolaridad
minima de secundaria.

Mientras que un titular del érgano interno de control municipal, se propone por el
Presidente Municipal y es nombrado por el cabildo, en donde sfi tiene participacion la
diversidad de representaciones ciudadanas que resulten electas, tanto por el principio J
de mayoria relativa como por el principio de representatividad, siendo esto, un'
gjercicio visiblemente mas integral, incluyente, transparente y responsable.
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Asi, una de las reformas mas importantes radica en la separacion de los éambitos
politico y administrativo como parte fundamental de una cultura administrativa de la
eficacia y la eficiencia junto a la legalidad.

Es por esto, que se hace indispensable contar con una unidad administrativa
especializada que supervise, evalte y controle las actividades y procesos de las
dependencias, ya sean controles de tipo juridico, contable, administrativo o de avance
fisico y financiero.

Por otro lado, la Constitucion estatal en su articulo 77, habla de las bases de
organizacion municipal, que dispone en su décima base lo siguiente:

—
Décima.- Los ayuntamientos crearan conforme a sus posibilidades 6rganos de contr X
interno.

Esto dltimo no ha sido considerado correctamente, ya que la Ley de Gobierno de |
Municipios del Estado de Yucatan, en su articulo 210, dispone que el Ayuntamiento
“podré constituir el érgano de control interno”: es decir que se le ha otorgado,
discrecionalidad a los ayuntamientos para crear o no las unidades de control interno ™
obstaculizando la implementacion de los procedimientos de control interno necesarios
en el ambifo municipal resultando necesario un cambio en la interpretacion
constitucional que permita el transito a una administracion moderna y vanguardista.

Por tal motivo, se propone la modificacion del articulo 77 Constitucional para
establecer que los Ayuntamientos crearan en todo caso sus 6rganos de control interno
y tendran los recursos y el personal que sus posibilidades le permitan a cada
ayuntamiento.

Ademads, seré necesario modificar el articulo 210 mencionado, de la Ley de Gobierno
de los Municipios, para disponer que el Ayuntamiento “debera” constituir el drgano de
control interno respectivo.

Por ello, la iniciativa también propone que el titular del érgano de control interno \|
municipal deberé contar con cédula profesional para ejercer la licenciatura o
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ingenieria, preferentemente en la rama de las Ciencias Sociales, Econémicas y
Administracion y experiencia previa en la materia.

TERCERO. Como se ha mencionado con anterioridad, en sesion
ordinaria del pleno de este H. Congreso, se turné la iniciativa que ahora nos
ocupan a esta Comisiobn Permanente de Puntos Constitucionales vy
Gobernacién, mismas que fue distribuida en fecha 20 de abril del afio en
curso, mediante correo electrénico, para su andlisis, estudio y dictamen

respectivo.

diputados integrantes de esta comisidén permanente,

siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. La iniciativa a tratar tienen sustento normativo en lo
dispuesto por los articulos 35 fraccion | de la Constitucion Politica, asi como
en los articulos 16 y 22 fraccién VI de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo,
ambas del estado de Yucatan, toda vez que dichas disposiciones facultan a

los diputados para iniciar leyes y decretos.

De igual forma, con fundamento en el articulo 43 fraccion | inciso a) de ||
la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta

Comision Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion tiene

competencia para estudiar, analizar y dictaminar sobre los asuntos
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propuestos en las iniciativas, toda vez que versa sobre reformas a la

constitucion estatal.

SEGUNDA. La Iniciativa con propuesta de decreto que modifica la
Constitucién Politica del Estado de Yucatan y la Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatan, en materia de la creacién de los 6rganos
de control interno municipales, suscrita por el diputado Luis Enrique Borjas '
Romero, de la fraccion legislativa del Partido Revolucionario Institucional, |
quienes suscribimos el presente documento realizamos las siguientes

reflexiones.

Ahora bien, por lo que corresponde a la iniciativa previamente citada, ==
conviene senalar que unicamente estaremos tocando el punto relativo a fa
reforma a la constitucion local, dejando la propuesta de modificacién a la |

de gobierno de los municipios para otro estudio y analisis.

En resumen, la propuesta tiene como finalidad que los ayuntamiento
cuenten con una unidad administrativa especializada que supervise, evalle y
controle las actividades y procesos de las dependencias, ya sean controles de
tipo juridico, contable, administrativo o de avance fisico y financiero, para ello,

los ayuntamientos deberan contar, con sus 6érganos de control interno.

Ante esta propuesta de modificaciéon nos pronunciamos a favor, ya que
en primera instancia reafirma la reforma realizada a la Constitucidén Politica del
Estado de Yucatan, en materia de anticorrupcion y transparencia, median
decreto 380/2016 publicada el 20 de abril de 2016 en el Diario Oficial d

Estado, en el articulo 98 fraccion lll, en la parte concerniente que sefala:



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LYV Legistatuna de la paridad de génens”

LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

“Los entes publicos estatales y municipales tendran 6rganos internos de

control con las facultades que determine la ley para prevenir, corregir e
investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades

administrativas; para sancionar aquellas distintas a las que son competencia

del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan; revisar el
ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos; asi como
presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos

de delito ante la Vicefiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.”
En ese sentido, es obligacion por parte de los ayuntamientos el deber
de constituir sus érganos de control interno para que realicen la supervision,

evaluacion y control de la gestion y manejo de los recursos publicos; asi como

de sus funcionarios publicos.

Dicho érgano de control contra con facultades para substanciar -.
resolver procedimientos disciplinarios, asi como para imponer y aplicar las
sanciones previstas por faltas administrativas no graves cometidas por éstos,
con atribuciones para promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento
del control interno y realizar auditorias e investigaciones de oficio en los
términos que dispongan la Ley General de Responsabilidades Administrativas

y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan.

Por ello, es que se modifica la base décima del articulo 77 de Ia.
Constitucion del Estado, para establecer que los ayuntamientos crearan, e(:
todo caso, sin que esto sea opcional, tal y como en la actualidad est%
establecido, sus d6rganos internos de control, y tendran los recursos y el\"a1

personal que sus posibilidades les permitan a cada ayuntamiento. Con tal

reforma se busca que los ayuntamientos cuenten esta unidad especializa C

&
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avance fisico y financiero.

Su ambito de competencia comprendera la totalidad de las areas, ‘
programas, recursos y actividades del ayuntamiento. Dicho 6rgano de control

debe ubicarse en el nivel inmediato inferior al Presidente Municipal.

TERCERA.- Asimismo, no se deja de mencionar que la reforma a la
Constitucion local guarda semejanza con los objetivos de la cultura de cero
tolerancia a la corrupcion, y evidentemente son compatibles con las

finalidades del Sistema Nacional y Local Anticorrupcion.

Su relevancia, ha sido dilucidada por los érganos jurisdiccionales
mexicanos, especificamente en el rubor de la tesis constitucional “SISTEMA
NACIONAL ANTICORRUPCION. SU GENESIS Y FINALIDAD™,

Ante el deber asumido por el Estado Mexicano en la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion y la Convencion Interamericana contra
la Corrupcion de la Organizacion de los Estados Americanos, con la
participacion de las principales fuerzas politicas nacionales, se reformaron
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de combate a la corrupcion, por decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de mayo de 2015, mediante las cuales se creo el

Sistema Nacional Anticorrupcién, como la institucién adecuada y efectiva

' Registro digital: 2020037 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca
Materias(s): Constitucional, Administrativa Tesis: .100.A.107 A (10a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federaciéon. Libro 67, Junio de 2019, Tomo VI, pagina 5361 Tipo:
Aislada
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publicas integrales y directrices basicas en el combate a la corrupcion, difu'ic’m
de la cultura de integridad en el servicio publico, transparencia en la rendicién
de cuentas, fiscalizacion y control de los recursos publicos, asi comc% de’
fomentar la participacion ciudadana, como condicion indispensable en\s -, \
funcionamiento. \\\
En ese contexto, dentro del nuevo marco constitucional de
responsabilidades, dicho sistema nacional se instituye como la instancia de
coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades

administrativas y hechos de corrupcion, fiscalizacion, vigilancia, control y

rendicion de las cuentas publicas, bajo los principios fundamentales-—dem"-;%-

transparencia, imparcialidad, equidad, integridad, legalidad, honradez, —_—
lealtad, eficiencia, eficacia y economia; mecanismos en los que la sociedad

esta interesada en su estricta observancia y cumplimiento.

CUARTA.- Por lo anterior, las y los integrantes de la Comisién
Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion, consideramos que
este dictamen con proyecto de Decreto por el que se modifica la Constitucién
Politica del Estado de Yucatan, en materia de fortalecimiento institucional, \

debe ser aprobado en los términos planteados por los razonamientos antes

expresados.
Por lo que con fundamento en los articulos 29 y 30 fraccion V de la _
Constitucion Politica; articulos 18, 43 fraccion | inciso a) y 44 fraccion 1X de | }; /
\y

Ley de Gobierno del Poder Legislativo y 71 fraccion Il del Reglamento de la
Ley de Gobierno del Poder Legislativo, todos del Estado de Yucatan,
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sometemos a consideracion del Pleno del H. Congreso del Estado de Yucatan,

==

el siguiente proyecto de,

10
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DECRETO
Por el que se modifica la Constitucion Politica del Estado de Yucaténl; en \ N
materia de érganos de control interno en el ambito municipal. E A b

Articulo unico. Se reforma la Base Décima al articulo 77 de la Constltucrpn
Politica del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 77.- ...
Primera.- a la Novena.- ...

Décima.- Los ayuntamientos contaran con sus organos de control

interno.
Décima Primera a la Décima Novena.- ...
Transitorios

Articulo primero. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

Articulo segundo. Los ayuntamientos del Estado de Yucatan que no
cuenten con su o6rgano de control interno municipal deberan conformarlo
dentro de un plazo de 180 dias naturales, contados a partir de la entrada.en
vigor de este decreto.

Articulo tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opon
a este decreto.
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DADO EN LA SALA DE USOS MULTIPLES “MAESTRA CONSUELO
ZAVALA CASTILLO” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS TRECE DIiAS DEL MES DE MAYO
DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y
GOBERNACION.

CARGO NOMBRE  VOTO A VOTO EN
FAVOR GONTRA
8 -
Sl 4 *
PRESIDENTA RTimF
DIP. KARLA (o
REYNA FRANCO
BLANCO

VICEPRESIDENTE
DIP. MIGUEL
ESTEBAN
RODRIGUEZ
BAQUEIRO
3 /M
f a /@VU
SECRETARIO . {
DIP. MARTIN \p
ENRIQUE / o
CASTILLO RUZ }/

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen de Decreto por el que se modifica la Constitucion Politica del Estado
de Yucatan, en materia de drganos de control interno en el ambito municipal.
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B VOTO EN
CARGO NOMBRE \égzgé\ oL

@ :

DIP. LUIS
ENRIQUE BORJAS
ROMERO

SECRETARIO

-
=

VOCAL DIP. ROSA ' d
ADRIANA DIAZ—

UZAMAZﬁjﬁé Jiéiii

VOCAL { ‘

DIP. FELIPE
CERVERA
HERNANDEZ

Q

DIP. SILVIA
AMERICA LOPEZ
ESCOFFIE

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen de Decreto por el que se modifica la Constitucion Politica del Estado
de Yucatan, en materia de érganos de control interno en el ambito municipal.

VOCAL




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

PODER LEGISLATIVO

c:\)NlﬂﬂS W

P S
£, \%
) =]
AN, N

i ; | o

”gg%@ LXT] Legistatuna de la paridad de género
LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN
CARGO NOMBRE VOTO A ‘é%mg:
FAVOR
@
VOCAL § i
DIP. MARIO
ALEJANDRO
CUEVAS MENA
VOCAL | [
DIP. MIGUEL
EDMUNDO
CANDILA NOH.
Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen de Decreto por el que se modifica la Constifucion Politica del Estado
de Yucatan, en materia de érganos de control internc en el @mbito municipal.
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